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Figur 1, Bilde av nedbrent bygning - Borre 2017 (kilde VIB)

Revidert: 27.09.24



8

9

10

11

Handlingsplan for 4 hindre brann i boliger for SARBARE GRUPPER

INNHOLD

Malsetning
Innledning
Hva er gjort for a hindre brann i Horten kommune?

Ansvar og roller
4.1 Kommunedirektgrens delegering av ansvarinnen kommunalomradene

Lovverk og forskrifter
5.1 Taushetsplikt og opplysningsplikt
5.2 Brann- og eksplosjonsvernloven § 6 Forebyggende sikringstiltak og vedlikehold
53 Forskrift om brannforebygging - Kap 4

53.1 §14 Kartlegging avrisikoen for brann

53.2  §15 Planlegging av det forebyggende arbeidet

533 § 16 Gjennomfgring av det forebyggende arbeidet
534 § 17 Feiing og tilsyn med fyringsanlegg
535 § 18 Risikobasert tilsyn
53.6 § 19 Andre tiltak mot brann
5.4 Veileder fra DSB
5.5 Internkontrollforskriften

5.6 NOU Trygg hjemme

Tilsynsmyndigheter
6.1 Vestfold Interkommunale brannvesen (VIB)
6.2 Det lokale elektrisitets tilsyn (DLE)
6.3 Miljgrettet helsevern
6.4 Plan og utbygningstjenester (PUT)

Tekniske Igsninger for brannsikring
7.1 Direkte varsling
7.2 Brannalarm anlegg og direktevarsling
7.3 Komfyrvakt

73.1  Arsaker til komfyrbrann

73.2 Komfyrvakt er et krav i nye anlegg
733 Slik virker komfyrvakten
73.4 Krav til komfyrvakter

7.4 Sprinkler-anlegg
7.5 Vanntake anlegg

7.6 Trygghets alarm hvor rgykmelder er koblet opp mot trygghets alarmen med direkte varsling

Felles plan for forbedringer

Kommunale boliger — eid av Horten kommune
9.1 Innledning
9.2 Forbedringer

Leieboliger i det private markedet
10.1  Innledning
10.2  Mulige forbedringer

Hjemmeboende i egeneide boliger
11.1  Innledning

Revidert: 27.09.24

(e}

o 0 o

10
10
10
10
10
10
11
11
11
12

12
12
13
13
14

14
14
14
14
14
15
15
15
15
15

17

19
19
19

20
20
20

21
21



Handlingsplan for 4 hindre brann i boliger for SARBARE GRUPPER

11.2  Forbedringer

12 Kategorisering av kommunale boliger og kommunale leietakere
12.1  Kategorisering av boliger
12.2 Kategorisering av leietagere
12.3 Tildeling av boliger

Revidert: 27.09.24

21

22
22
22
22



Handlingsplan for 4 hindre brann i boliger for SARBARE GRUPPER

1 Malsetning

e Horten kommune har en 0-visjon for omkomne i boligbrann i Horten kommune. Dette
gjelder bade i privateide boliger, kommunale boliger og utleie boligeri det private
markedet.

e Alle kommunalomrader og Vestfold Interkommunale Brannvesen (VIB) skal bidra til at
dette oppnas.

e Personellitjenesteomrader og virksomheter, som arbeider med sarbare grupper, skal:

e Hatilstrekkeligopplaeringibrannvern ogforebyggingavbrann
e Vite hvordande kartleggerbrannrisikoen
e | samarbeid med aktuelle tjenesteomrader, iverksette brannrisikoreduserende tiltak

2 Innledning

Risikoenforadg i enbrann har aldri vaertlavere forfolk flest, men dette gjelderikke enkelte sarbare
grupper.

Med sarbare grupper menes personer, som av ulike arsaker har stgrre risiko fora omkommeii, eller

bli skadetien brann. Dette omfatter personer med begrenset evne til aforebygge, oppdage, varsle,
evakuere ogslokke en brann. Begrepet sarbar erbenyttet til fordel forrisikoutsatt, da det er knyttet
til konsekvensene av hendelsen, merenn sannsynligheten forat hendelsen kan skje, Trygg hjemme-
analysen utarbeidetav VIBi 2023. Hovedkategorieravrisikofaktorerer:

. Kognitive nedsettelse
. Fysiske nedsettelser/nedsatt bevegelse
o Atferd som gkerrisiko

Hvertar oppleversamfunnettap av menneskelivogtap av materielle verdieri brann. Myndighetene
har en malsetting om at antall mennesker som omkommeri brann ogantall branner skal reduseres.
Med en stadig pkende gjennomsnittsalder, gkt kulturelt mangfold og en gkende folkemengde vil
dette veere en utfordrende malsetningi arene fremover. Mange brannerkan unngas gjennom

gkt bevissthet, endrede holdninger og endret atferd.

Med gkt aldererdeten gkende risiko fora omkomme i brann. Eldre og personer med nedsatt
funksjonsevne ogredusert kognitiv funksjon er overrepresenterti dgdsbrannstatistikken, dade
oftere ikke klarer aredde seg ut av brannrommet. Statistikken viser at rusmiddelbruk og rgyking, er
ensveertfarligfaktor, uavhengigav alder.

Beregninger utf@rt av Statistisk sentralbyra indikerer at de store fgdselskullenefraadrene etter 2.
verdenskrigvil fgre til envoldsom veksti antall eldre de nsermeste tidrene. Det faktum atvii dag
leverlengervil ogsabidratil denne gkningen. Dette vil gjgre utfordringen endastgrre nardetgjelder
3 nd malsettingen omredusertantall dgde som fglge av brann.

Fellestrekk og kjennetegn hos personersom omkommeri boligbrannerer:
e Gjennomsnittsalderen erover67 ar

e De fleste boriegenbolig
e Hovedtyngden mottartjenester frakommunen
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Informasjon og kommunikasjon til sarbare gruppervil i sa mate bli en megetviktig faktor, gjernei
kombinasjon med andre malrettedetiltak som for eksempel tryyghetsalarm med rgykmelder,
komfyrvakt, timer pa elektrisk utstyr, vanntake anlegg, sprinkler anlegg, flammehemmende sengetgy
og andretiltakfora hindre kroppsnarebranner.

Hva pavirkerbrannsikkerhetenienbolig?

e Personen
Risiko fora starte en brann
Evne og mulighettil 8 handtere eller evakuere fraen brann
(Somfglge av helsesituasjon ogrisikoforstaelse)

e Sosiale omgivelser
Private, slekt og/ellernabo
Offentlige tjenester

e Bygget
Boligens beskaffenhet

Boligensinnhold
Boligens brannsikring

Figur 2, Bilde av Munchs hus

Kommunedirektgren har palagt alle kommunalomrader a bidratil a redusere risikoen for brann. Alle
kommunalomraderskal bidraiarbeidet med asikre livoghelse i boligsammenheng.

3 Hvaergjort for a hindre brann i Horten kommune i perioden 2019-2024?

e Alle kommunalomrader harfatttildeltet samletansvarforboligarbeideti Horten
kommune.

e Spkelyspabrannvernialle tjenesteomrader.

e Tverrfagligarbeidsgruppe, bestdendeav representanter frakommunalomradene
Mestring og helse, Utbygging, Miljp og Teknikk og VIB, har implementert og systematisert
anbefalte tiltak fra «Brannlgftet».

e | Forebyggendebrannvern erfglgenderutiner, oppfelging ogtiltak etterkartlegging av
brannrisiko, branntillgp/hendelser og bekymringsmeldinger etablert:

o Rutinerforforebyggendebrannvern
o Forebyggendebrannvern—kartlegging
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o Tiltak etterkartlagt HAY brannrisiko hos tjenestemottakere i Mestring og helse
o Opplysningsplikt/-rett og samhandling ved kartlagt hgy brannrisiko

o Prosedyre foroppfglging etter bekymringsmelding fra Mestring og helse

o Prosedyre foroppfglgingav beboere etter brannhendelse

e Vestfold Interkommunale brannvesen ogkommunen harinngatt en samarbeidsavtale om
felles brann-forebygging forsarbare grupper, se punkt4.1.

e Brukere avkommunale helsetjenester blir kartlagt giennom en egen kartleggingsmodell
iht «Brannlgftet».

e Lagerforog utleveringav materiell til ytterligere brannsikrings-utstyr og -tiltak for
sarbare grupperer etablert og prosedyrerer systematisert.

e Avbrannsikringstiltak og materiell kan nevnes:

o Arligbytte av batterii rgykvarslere og kontroll av slukkeapparat

o Komfyrvaktsettesinnialle boliger

o Detersattinn 103 komfyrvakterihenholdsvis Horten Boligstiftelse (68) ogi egne
boliger(35)

o Brannhemmendesengetgy, roykeforkle og bgtte forsigarettsneiperblirdelt ut
etterbehov

o Vanntakeanlegg monteres etter behov

o Etter kartleggingav brannrisikoen erdetsattinnvanntakeanlegghos 9 leietakere

e Boligsosial handlingsplan ble revidertogrullerti 2023, og blirrullertarlig.

e leietakereikommunale boligerblir kartlagt giennom en egen kartleggingsmodell iht
«Brannlgftet».

e Brannsikkerhetstiltaki kommunalt eide boliger er systematisert og blirfulgt tett opp.

e Leietagere plasseresiboligersomertilpasset brukers boevne ogfare fora antenne
brann.

e Deteretablertti(10) forsterkede boligerfor sarbare grupper. Boligene ertilrettelagt for
personer med lavboevne slik at de skal kunne boi brannsikre boliger, og som bidrar til
entilrettelagtbotrening. Boligene erlagtirandsonen av etablerte boligfelt, hvordeter
naerhettil butikk og offentligkommunikasjon.

e Deterbygd fire smahus forsarbare personer. Boligene ertilrettelagt for personer med
redusert boevne slik at de skal kunne boi brannsikre boliger ogdeter sattinn
vanntakeanlegg med alarmoverfgringtil brannvesenet. Boligene bidrartil en tilrettelagt
bo trening.

e | vedlikeholds-oginternkontrollsystemet PSIAM (elektronisk drifts- og
vedlikeholdssystem)for bruk og oppfglging avkommunal eiendom, er rutinene for
brannverniforsterkede boliger og smahus spesielt vektlagt.

e Lagttil rette for tettere samarbeid med VIB og det Lokale El tilsyn (DLE).

e Plan og utbygningstjenester (PUT) og VIB, fglger opp innmeldte bekymringsmeldinger, evt
gjennomfgrer tilsyn.

e VIBhari perioden gjennomfgrt tilsyn pa samtlige registrerte seerskilte brannobjekter (§ 13),
som HK eier (42 stk).

4 Ansvarogroller

Alle kommunalomrader, samt VIB, skal bidrai sikringen av kommunale boliger og sarbare
grupper, for a hindre brann.

4.1 Kommunedirektgrens delegeringavansvar innen kommunalomradene

Tabellen under viser Kommunedirektgrens delegeringav ansvar:
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Kommunalomrade/Etat

Organisasjon og
samfunnsutvikling

Aktivitet
e Arealplaner

e Kommuneoverlege

Hjemmel/Bakgrunn

Plan-og
bygningsloven

Forskriftom
miljgrettet helsevern

Utbygging, Miljo og
Teknikk

Overordnet koordinering av brannverni
Horten kommune

Brann-og
eksplosjonsvernloven

Ulovlighetoppfelging/tilsyn av boligeri
Horten kommune

Plan-og
bygningsloven

Regulering og byggesaksbehandling

Plan- og
bygningsloven

Oppfelging og egenkontroll avkommunalt
eide boliger

Plan-og
bygningsloven

Forebyggende
forskriften

TEK

Bygging og kj@p av nye boliger

Vedtaki K-styre

Kontraktsinngaelseforegeneide boliger

Husleieloven

Deltai felles tildelingsutvalg Tjenesteproduksjon

Oppvekst Oppfelging avbeboerei kommunaleboliger | Tjenesteproduksjon
Deltai boligsosialt arbeid Tjenesteproduksjon
Melde om mangelfull brannsikring, Lovverk

brannvarslingtil eierav boligogVIBiht
rutine

Deltai felles tildelingsutvalg

Tildele boligertil

bruker
Mestring og helse Oppfelgingavbeboerei kommunaleboliger | Tjenesteproduksjon
Deltai boligsosialtarbeid Tjenesteproduksjon
Melde om mangelfull brannsikring, Tjenesteproduksjon

brannvarslingtil eierav boligogVIBiht
rutine
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Kommunalomrade/Etat

Aktivitet

Hjemmel/Bakgrunn

Lede og gjennomfgretildelingav boligeriht | Tjenesteproduksjon
dette dokumentet

Trygghetsalarm koblet til reykmelder Sikkerhet
Kartlegging (Screening)/sjekklisteav brukere | Tjenesteproduksjon

innfgres etter modell fra «Brannlgftet»

Gjennomfgre tilsyniregiav MHV

Forskriftom
miljgrettet helsevern

NAV Oppfelging avbeboerei kommunaleboliger | Tjenesteproduksjon
Deltai boligsosialt arbeid Tjenesteproduksjon
Ma melde om mangelfull brannsikring, Tjenesteproduksjon
brannvarslingtil eierav boligogVIBiht
rutine
Kontroll av utleieboliger fgr stptte eller Utsjekk med byggesak
garanti gis om lovlighet fgr
stotte gis
Deltai felles tildelingsutvalg Tjenesteproduksjon
VIB Kartlegge risiko sammen med kommunen. Lovverk

Tiltak og tilsyn gjennomfgres og prioriteres
pa bakgrunn av kartlagtrisiko

Feiingog tilsyn

Serge for oppfelging av «Brannlgftet»i
Horten kommune

Gi oppdatert og malrettet oppleering
gjennomundervisning til ansatte i aktuelle
kommunalomrader, om hvordan forebygge
brann hos sarbare grupper

Delta pd hjemmebesgk pd anmodningfra
kommunen

| samarbeid med kommunen, anbefale
malrettede brannforebyggendetiltak for
sarbare grupperog personer

Lokal forskriftom
tilsyniHorten
kommune

Samarbeidsavtale om
felles brann-
forebyggingfor
sarbare grupper
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Kommunalomrade/Etat  Aktivitet Hjemmel/Bakgrunn

Behandle bekymringsmeldingerfra
kommunensvirksomheter

Ved behov, delta pa tverrfaglige mgter fora
samordne og utveksle informasjon og

kunnskap
LEDE — Det lokale El Gjennomfgre tilsynavalle boligeravhengig Lovverk og
tilsyn (DLE) av risiko etterinnspill fra HK tildelingsbrev fra DSB

5 Lovverkog forskrifter

5.1

Taushetsplikt og opplysningsplikt

Taushetsplikt for helsepersonell etter Helsepersonelloven (HPL)

Taushetsplikten for helsepersonell har fglgende unntak som mavurderesiforhold til varsling for a
redusere brannfare:

Hovedregelen erat helsepersonell skal hindreat andre far adgang ellerkjennskap til opplysninger om
folks legems-ellersykdomsforhold ellerandre personlige forhold som de farvite omi egenskapava
vaere helsepersonell, med mindre den person opplysningene gjelder frivillig gir sitt samtykke (HPL&§
21 og 22). Det finnesimidlertid noen unntak som mavurderesi hvertindividuelletilfelle:

5.2

Helsepersonell haren opplysningsplikt for pa egetinitiativ a varsle politi og brannvesen
dersomdeter ngdvendigforaavverge alvorligskade papersonellereiendom (HPL§31).
Blantannet ma sannsynligheten forat skadenvil oppsta og skadeomfangetvurderes. Videre
om de taushetsbelagte opplysningene er ngdvendige for at politi eller brannvesen skal kunne
avverge faren. Opplysningene skal begrenses til det som er ngdvendigforaavverge faren.
Helsepersonellets opplysningsplikt etter HPLer noe videre enn avvergeplikten etter
Straffelovens § 196 som erbegrensettil enliste avdefinerteforbrytelser.

Dersom forholdeneikke ersaalvorlige at opplysningsplikten inntreffer, kan det likevel
foreliggerenrettforhelsepersonellet til 3 utlevere slike opplysninger med samme formal
(HPL & 23 pkt. 4).

Med mindre detforeliggeren akutt ogoverhengenefare, bgr helsepersonellet radfgre seg
med sinlederog/ellerkommuneoverlegen fgr opplysninger formidles politieller brannvesen.

Brann- og eksplosjonsvernloven § 6 Forebyggende sikringstiltak og vedlikehold

Eierav byggverk, omrade, transportmiddel, produksjonsutstyr, annen innretning eller
produkt plikterasgrge for ngdvendigesikringstiltak for a forebygge og begrense brann,
eksplosjon ellerannen ulykke.

Eierog brukerav byggverk, omrade, transportmiddel, produksjonsutstyr, annen innretning
ellerprodukt plikter a holde bygningsteknisk I@gsninger konstruksjoner,
sikkerhetsinnretninger og gvrige sikringstiltak til vern mot brann, eksplosjon ellerannen
ulykke iforsvarlig stand og pase at disse til enhvertid virker etter sin hensikt.
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5.3  Forskrift om brannforebygging - Kap 4

Kommunenerilagtenrekke oppgaveretterflere regelverk somretter seg mot risikoutsatte grupper,
og somdirekte ellerindirekte ogsa skal ivareta brannsikkerheten deres.
Kommunenskal blantannet:

e kartlegge risiko forbrann, herunder kartleggerisikoutsatte grupper,
e fastsette satsningsomrader for prioritering av ressursbruk,
¢ planlegge og gjennomfgre samarbeid og forebyggende tiltak.

Kommunen skal ogsasgrge forat personer som oppholdersegi kommunen tilbys ngdvendige og
forsvarlige helse-og omsorgstjenester. Ansvaret omfatter ogsa forebygging av skade som fglge av
brann.

5.3.1 § 14 Kartleggingav risikoenforbrann

Kommunen skal kartlegge sannsynligheten for brann og konse kvensene brann kan fafor liv,
helse, miljg og materielle verdieri kommunen. Kommunen skal herunder kartlegge utsatte
grupperi kommunensom harensaerligrisikofora omkommeiellerbli skadetav brann, og
brannobjekterderbrannkan fgre til tap av mange menneskeliv.

5.3.2 § 15 Planlegging av detforebyggende arbeidet

Kommunen skal fastsette satsingsomrader og planlegge samarbeid og tiltak for a redusere
den kartlagte risikoen for brann pa en effektiv mate. Satsningsomradene og tiltakene skal
prioriteres og begrunnes.

5.3.3 § 16 Gjennomfgring av det forebyggende arbeidet

Kommunen skal gjennomfgretiltak i samsvar med planen fordet forebyggende arbeidet, og
pa bakgrunn av hendelser, bekymringsmeldinger og lignende som gir ny kunnskap om
risikoenforbrann.

5.3.4 § 17 Feiing ogtilsyn med fyringsanlegg

Kommunen skal sgrge for at rgykkanalerifyringsanlegg som brukes til oppvarming av
byggverk, blirfeiet ved behov. Feiingen skal utfgres pa en fagligtilfredsstillende mate som
medfgrer minst muligulempeforeiere ogbrukere. Etterfeiingen skal feieren sgrge foratall
sot blirfjernet og brakttil egnet sted.

Kommunen skal sgrge forat detved behov blirfgrt tilsyn med fyringsanlegg som brukes til
oppvarming av byggverk. Kommunen skal sgrge for at det blirfgrt tilsyn med fyringsanlegget
etterbrannellereksplosjonielleritilknytning til fyringsanlegget.

5.3.5 § 18 Risikobaserttilsyn

Tilsyn etter brann- og eksplosjonsvernloven § 13 skal giennomfgres og prioriteres pa
bakgrunnav:

a) risikoenfortapav livog helse

b) risikoenfortapav materielle ogkulturhistoriske verdier

c) risikoenforsamfunnsmessige konsekvenser

d) risikoenforbrudd paforebyggendeplikter

e) effektenavtilsyn sammenlignet med andre brannforebyggende tiltak
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5.3.6 § 19 Andre tiltak mot brann

Kommunen skal motivere og samarbeide med aktuelle aktgrerforat de skal bidratil 3

redusere sannsynligheten for og konsekvenseneav brann.

Kommunen skal fremme brannsikkerhet giennom kommunale ogregionale planleggings- og
beslutningsprosesser.

Kommunen skal bidratil dinnhente og formidle kunnskap om:

a) hvordan brannerstarterog sprer seg

b) kiennetegnved personersom omkommer ellerblirskadetibranner

c) kjennetegn ved byggverk og bygningsmiljg som blirinvolvertibranner

d) hvilke forebyggende og beredskapsmessige tiltak som pavirker forlgpet og utfalletav branner

5.4 VeilederfraDSB

Det erutarbeidetenveilederisamarbeid mellom Direktoratet for Samfunnssikkerhet (DSB) og
Helsedirektoratet:

Samarbeid mellom kommunale tjenesteytere om brannsikkerhet for risiko utsatte grupper.

VEILEDER

Samarbeid mellom
kommunale
tjenesteytere om
brannsikkerhet

for risikoutsatte

grupper

August 2017

“dsbzz

o barsizksp Helsedirektoratet

Konklusjonen fradenne veilederen erat kommunale tjenesteytere ma samarbeide.

5.5 Internkontrollforskriften

Forskrift om systematisk Helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften)|
er seerdeles viktig med tanke pa brannforebygging. Den omhandlerblantannet HMS og
virksomhetens ansvar.

Densom lederenvirksomhet, har plikt til a sgrge for at kravene somregelverket stiller til HMS, blir
fulgt systematisk opp. Hensikten med systemet er a sikre at problemeroppdages ogtas hand omi
tide. Internkontroll er kvalitetssikring. Oppfglgingen gjgresi samarbeid med arbeidstakerne og deres
representanter.
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5.6 NOUTrygg hjemme

Ved konkrete vurderingerav risiko og risikoreduserendetiltak er det naturlig a ta utgangspunkti
de hendelsene som skal forhindres eller pavirkes. En sakalt bow-tie modell giren pedagogisk og ofte

benyttet framstilling av risikoreduserende barrierer og tiltak, se modell under:

Barrierer - tiltak
Skadeforebyggende Skadebegrensende
T~ __J El-tilsyn Varsling/alarm i
Informasjon og I . Pt
vei\edningl “‘~,_“ I - =
‘___""*HLHLL‘ ) ot I Brannvesen
BRRREE ,‘,I - redning — slokking
I Komfyrvakt Automatisk slokking I
Ti\syﬁ_med I T I Tl Evakuering
skorstein og ildsted .~~~ Selvslukkende Brannhemmende ~~-.__
- sigaretter materialer
Arsaker IEEEEEEE———— Hendelsesforlop - Konsekvenser

Figur 2.2 Bow-tie diagram

Figur 3, Barrierer og tiltak for d hindre brann (Kilde, NOU Trygg hjemme 2012)

e Ogsdiet maktperspektivkan dette forstds som legitime inngrep, og eventuell kritikk kan
snarere rettes mot at de med ressurser og muligheter (som offentlige my ndigheter) unnlater
G handleiden andres interesse. Sett i forhold til at pasientrettighetslovens anledning til
gripe inn itilfeller der eventuell skade bare rammer den det gjelder, vil offentlige inngrep
framstd som desto mer legitime ndrhensynet til andres liv og Mestring og helse ogsader i fare

(NOU Trygg hjemmes. 27).
e Utvalgetleggertil grunn at det pd flere omrdaderer varslings- og

informasjonsutvekslingsregler/avtaler mellom ulike offentlige virksomheter, og at vesentlige
sikkerhetshensyn tilsier at rettslige hindringer for slik varsling bor modereres/fjernes (NOU

Trygg hjemmes. 28).

e Utvalgetleggertil grunn at forebyggende sikkerhetieget hjem ogsa er et offentlig

anliggende, saerlig i den grad flere kan rammes (uskyldig tredjepart, egne barn, naboermv.)
og/eller den utsatte selv ikke kan forventes G overskue egen risiko (NOU Trygg hjemmes. 30).

6 Tilsynsmyndigheter

6.1 Vestfold Interkommunale brannvesen IKS (VIB)

VIBer et interkommunalt eid selskap. Selskapet har som formal a ivareta deltakerkommunenes

forpliktelser etter Lovomvern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff ogom
brannvesenets redningsoppgaver (Brann- og eksplosjonsvernloven) datert 14. juni 2002.

VIBvil sammen med gvrige tilsynsaktgrer, herunder Byggesak i Horten kommune, kartlegge
tildelingsboliger hvor det er fare for tap av mange menneskeliv. | forbindelse med tilsyni disse

bygningervil VIBvektlegge at eier oppgraderer byggverk oppfert f@r 1985 iht. Forskrift om

Revidert: 27.09.24




Handlingsplan for 4 hindre brann i boliger for SARBARE GRUPPER

brannforebygging §8. Det totale sikkerhetsnivaet i disse byggverkene skal minst tilsvare detsom
kommerfrem av de samlede kravenegitti byggeforskrift av 1984.

VIBvil samarbeide med virksomhetene i kommunen om tiltak for sarbare gruppersom har saerskilt
risikofora omkomme iellerbliskadetienbrann.

VIBskal i samarbeid med Horten kommune plan- og bygningsavdeling arbeide fora stanse bruk av
ulovlige boenheter ogsikre at eksisterende og nye boenheter erinnenforde kravsom settes til
brannsikkerhet.

VIB skal sammen med kommunen gi brannverninformasjonen som er malrettet mot sarbare grupper,
gruppermed darligbo- og remningsevne, personer med rus og/eller psykiatriske utfordringer, eldre,
eldre paveiinni risikogruppen, deres pargrende og andre gruppersomer i kontakt med disse.

Feiervesenet skal gi brannverninformasjon spisset mot sarbare grupperiforbindelse medtilsyn av
ildsteder.

6.2 Detlokale elektrisitets tilsyn (DLE)

Det lokale eltilsyn (DLE) er palagt a fgre tilsyn med alle boligeri sittomrade. Dette fora forebygge
brann- og bergringsfare.

| henholdtilinstruks fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) skal DLE
risikovurdere sine tilsynsobjekter. Som etledd i dette gnsker DLE a fa en gradert oversikt over boliger
som deterspesiell grunntil 3 ha spkelys pa, som Horten kommune eier, tildeler, gir NAV garanti eller
bostgtte. DLEs tilsyn utfgresihenhold til retningslinjer fra DSB. Ved behov foretar DLE gjerne
fellestilsyn/befaringsammen med de andre HMS- etatene. DLE anser at et samarbeid vil bidra
positivttil a forebygge brann- og bergringsfare.

Melding skal gis fra Horten kommune om nye utleieboliger somtasi bruk. Videre skal Horten
kommune melde innalle boligertilhgrende HK og alle boliger tilhgrende HKB til DLE. Disse skal
kategoriseresiklasse 1.2 og 3. Klasse 3 boligerskal hatilsynfraDLE i lgpet av 2019. @vrige tas
innenforkapasitet.

Egenkontroll av boligmassen skal skjeiht sjekkliste utarbeidetav DLE. Sjekklisten dokumenteresi
Horten kommune sitt system for drift og vedlikehold (PSIAM).

6.3 Miljgrettet helsevern

Kommunen skal etter Folkehelseloven (FHL) fgre tilsyn med de faktorerogforholdi miljget som til
enhvertid direkte ellerindirekte kan hainnvirkning pa helsen (FHL§ 9). | Horten kommune er
kommuneoverlegen ansvarlig for tilsynsaktiviteterinnen miljgrettet helsevern og er faglig overordnet
for alle slike tilsyn som gjennomfgres.

Kommunen kan fgre tilsyn med utleieboliger med hjemmel i FHL§9, jf. Rundskriv1S-8/2013 nar det
gjelder bygningsmessige forhold og utleiers handlingereller unnlatelser.

Det vil si at forhold som skyldes boligens utforming, tekniske stand eller vedlikehold som medfgrer
brannfare forbeboerellernaboerkan vaere gjenstand fortilsyn og palegg om utbedring.
Tilsynsretten gjelderalle boliger som leies, uavhengigavhvem som eier boligen. Kommunen kan
imidlertid ikke fgre tilsyn med eller pdlegge endringeri maten leietakerinnretter seg pai
utleieboligen etter FHL§9, selv om dette skulle utgjgre en brannfare.

Der kommunen er huseier kan kommunen stille krav til leietaker med hjemmel i Husleieloven.
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6.4 Plan og utbygningstjenester (PUT)
PUT eri dag ansvarlig for byggesaksbehandling og tilhgrende kontroller/tilsynsaktiviteter.

PUT deltar pa tilsyn sammen med andre aktgrer nar de forespgrres om dette. Videre vil PUT
giennomfgre tilsyniht Plan-ogbygningslovens krav.

De fleste tilsyn vil giennomfgres etter mottak av meldinger om mulige ulovligeforhold.

7 Tekniske Igsninger for brannsikring

7.1 Direkte varsling

Ved a koble risikoutsatte boliger til godkjent alarmmottak, kan manved et branntillgp reduseretiden
f@r VIBer pa stedet hvor branneninntreffer. Direkte varsling bidrartil a redusere muligheten for at
personerdgri brann.

Direkte varsling kan kombineres med et brannalarm-anlegg, en trygghetsalarm eller et
vanntakeanlegg.

7.2 Brannalarm anlegg og direktevarsling

Brannalarmanlegg er etanlegg med formal a oppdage ogvarsle om brann og rgykutvikling. Et
brannalarmanlegg bestarvanligvis av en sentral med detektorslgyfer for oppdagelse av brann/rgyk,
klokkekurserforvarsling, releutganger for diverse alarmering/feilvarslingo.l. Sentralen erkoplet til
stremnettetog har etinnebygget batteri for backupitilfelle strégmbrudd.

Brannalarmanleggkan delesoppitre forskjellige typer: Konvensjonelt, adresserbart og kombinerte
alarmanlegg.

Brannalarmanlegg kan direktekobles til Sgr@st 110, en dggnbemannet alarmsentral, ellertil et stedi
naerheten av byggverket, med personell som haransvarfor a iverkse tte aksjon i henhold til
alarmorganisering.

| Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff ogom brannvesenets
redningsoppgaver (Brann- og eksplosjonsvernloven) §1 Formal, prioriteres detaverne livog
Mestring og helse som detallerviktigste. VIBvurderervarsling som det allerviktigste tiltaket fora
ivaretalivog Mestring og helse i fglge med en brann.

7.3 Komfyrvakt

7.3.1  Arsaker til komfyrbrann

Neaermere entredjedel av brannvesenets utrykninger skyldes branntillgp pa komfyren. De fleste
branntillgp pa komfyren skjer naturligvis pa dagtid, narkomfyren eri bruk. For sarbare grupper, som
kan ha kognitiv nedsettelse, fysisk nedsettelse/nedsatt bevegelse, kan et branntillgp pa komfyren
utfordre livoghelse. Rus og alkohol er ofte en medvirkende arsak til at personerglemmereller
sovnerfrakomfyren.
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7.3.2 Komfyrvakt er et krav i nye anlegg

| elektriske anlegg som ernye etter 2010, ellerved bytte av kjgkken oginnsetting av ny strgmkurs, er
detkrav til komfyrvakt. Det betyrat det skal vaere installert som en del av det faste elektriske
anlegget. Hvis kjpkkenet dittereldre enn dette, bgr du montere komfyrvakt.

Gasskomfyreridag har kravom flammevakt, som gjgrat gassen stenger om flammen slokker. Det er
ikke krav til komfyrvakt pa samme mate som pa elektriske komfyrer.

7.3.3  Slik virker komfyrvakten

Komfyrvakten bestarav ensensorogen strgmavbryter, somenten er plassert bak komfyren elleri
sikringsskapet. Sensoren overvaker kokeplatene. Hvis sensoren oppdager fare for brann, utslgser den
enalarm. Omingenreagerer padenne, girsensoren beskjed til en bryter om a kutte stremmen til
komfyren.

7.3.4 Krav til komfyrvakter

For a sikre kvaliteten pa komfyrvakter er detlagetenfelles, internasjonal norm somstiller en rekke
krav til komfyrvaktene. Normen heter NEK EN 50615. Sjekk merkingen pa produktet.

7.4  Sprinkler-anlegg

Et sprinkler-anlegg ereninstallasjoniet bygg som skal virke konsekvensdempende i tilfelle brann
ellerbranntillgp.

Anleggetbestarav rgrsystemersom bringervann til sprinklerhoder som er strategisk plassert rundt
om ibygget. Avhengigavtype glassampullisprinklerhode kan sprinkleren utlgsesfra
romtemperaturerfra57til 182 gradercelsius. Detvil dasprute vann ned fra sprinklerhodeti det
rommet plomberingenble brutt, og kun fradetsprinklerhodet som er brutt. Dette vil haen kjglende
effekt paflammenesom forhapentligvis vil slukke. Et vanlig sprinklerhode dekkerca.3x 3 m
gulvflate.

Det finnesihovedsak totypersprinkleranlegget: Vatanlegg og tgrranlegg. Vatanlegg betegneranlegg
derrgrsystemet starfylt med vann undertrykk. Térranlegg betegnersystem som fgrst fylles med
vann nar sprinkler utlgses. Tgrrsystem har noe senere responstid og brukesihovedsak nardeter fare
for frost. Sprinkleranlegg der et stgrre antall sprinklerhoder utlgses samtidig kalles deluge-anlegg
(flom-anlegg").

Fasadesprinkling brukes for a hindre smittefare fra neerliggende bygning.

7.5 Vanntake anlegg

Vanntake erenslukkemetode innen brannvern. Vanntdke er grsma vanndraper (stgrrelse fra 10-200
mikron) spredtiluftasomtake. Taken oppstari en dyse ved at en vannstrale mekanisk knuses eller

nar to vannstralerkollidereienvinkel slik at de knuser hverandre. Mikrodrapene i vanntaken holder
segsvevendeiluften engodstund ogblirgjerne dratt med lufteninnibrannomrade. Narvanntaken
trefferflammerekspanderer hverdrape 1760 ganger og fortrenger oksygen slik at flammenekveles.

Vanntdke som slukkemiddelhardenfordel at vannmengdene som brukes ersma, og det ikke oppstar
store vannskaderoger spesielt egnet foraslokke kroppsnarebranner i madrasser, sengetgy, mgbler
og klaer. Vanntake ansees ogsa som et godt egnet slukkemiddeli bygninger med hgy
kulturminneverdi. Inngrepene blir ogsa minimale da en enkelt vanntakedyse kan dekke et rom pa 25
m2. Teknologien egner segogsa godttil a bli ettermontertieldre bygninger, davanntakeanleggkan
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knyttes til eksisterende ledningsnett. Ny lavtrykksteknologi gjgr det mulig a skape vanntake helt ned
til 4 bar.

Vanntake egnersegforautomatiske slokkeanlegg som utlgsesiinitialfasenienbrann.|
omsorgsboliger, derdet bor menneskersomikke kan remme uten hjelp ved brannalarm ansees
vanntake som spesielt gunstig. Vanntakeanleggene haregen sender, som kan direktekobles til Sgr@st
110 ellerendggnbemannet alarmsentral, til hjemmetjenesten eller til et sted i naerhetenav
byggverket, med personell som haransvarfor a iverksette aksjon i henhold til alarmorganisering.

7.6  Trygghets alarm hvor regykmelderer koblet opp mot trygghets alarmen med direkte varsling
Erfaringerviseratdersom rgykmelderen erkoblet direktetil en alarmsentral reduseres responstid og

livreddes.

VIBanbefaleratalle somer tildelt kommunal trygghetsalarm, ogsafarinstallert reykdetektor med
direkte linjetil brannvesenet ellerannen alarmsentral.

Trygghetsalarm koblet sammen med rgykmelder vil vaere et godt og kosteffektivt tiltak. Ved a koble

trygghetsalarmen og rgykmelderen sammen, vil brannsikkerheten til den enkelte bli vesentlig
forbedret.

Revidert: 27.09.24



Beskrivelse av tiltak

tiltak, rutinerog

8 Felles plan for forbedringer

Ansvar

Mestring og helse
Oppvekst
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Etter vedtak av

denne planeni

prosedyrerfor Utbygging, miljg og Kommunestyret
forbyggende teknikk og lgpende
brannvernn
Melde ifra, sende
bekymringsmelding om
mangelfull brannsikring,
brannvarsling eller
andre forhold il
eier/VIB
Komfyrvaktialle egne Huseier/ Utbygging, Oppstart snarest
og leide boliger milj@ og teknikk Finansieringma
avklares.

Montere mobile Utbygging, miljg og Behovsprgvd
slukkeanlegg teknikk
(til utlan)
Dele ut Mestring og helse Behovsprgvd
brannhemmende
sengetgdy, andre tiltak
for & hindre
kroppsnare branner
Dele ut Mestring og helse Behovsprgvd
brannhemmende
rgykeforkle
Dele ut: Mestring og helse Behovsprgvd

e Trygghetsalarm

med
reykmelder

* Reykvarsler

e Slukkeapparat

e Slukkespray

e Brannteppe

e Askebgtte
Fglge oppsamarbeids- | Mestringog helse Etter vedtak av
avtale omfellesbrann- | VIB denne planeni
forebygging for sarbare Kommunestyret
grupper og lgpende
Etter behov, Mestring og Helse Etter vedtak av
gjennomfgre og VIB denne planeni
systematisere tverr- Kommunestyret
faglige mgterfora og lgpende

samordne og utveksle
informasjon og
kunnskap
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Beskrivelse av tiltak Ansvar
9 Gi oppdatertog VIB Behovsprgvd
malrettet opplaering, Mestring og Helse

gjennom undervisning
til ansatte i aktuelle
kommunalomrader, om
hvordanforebygge
brann hos sarbare

grupper
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9 Kommunale boliger — eid av Horten kommune
9.1 Innledning

e Hortenkommune harovertatt bygningsmassen fraHorten boligstiftelsefra 1. sept 24.
o Tiloppfalgingen benyttes et elektronisksystem, PSIAM, ford dokumentere blantannet
var brannvernoppfglgingi kommunalt eide eiendommer
o Systemetsgrgerforat leietager ogtjenesteytende personell kan meldefraom
feil og mangler elektronisk, enkelt og raskt
o Internkontrollblirivaretatt
o Feileneogmanglene blirsporbare, rettet og tilbakemelding frembringesii
systemet
o Systemetfrembringerautomatisk arbeidsoppgaveriht. definerte tidsplanersom
utfgres, enten avinterne eller eksterne ressurser, og dokumenteres. | forbindelse
med brannverniboliger giennomfgres kontroll av branntiltak hver 3. mndi
forsterkede boligerogengang pr. ari andre eneboliger.

9.2 Forbedringer

Post Beskrivelse avtiltak Ansvar Frist

1 Tildeling av personertil Tildelingsutvalget | Lgpende
boligerihht gjeldende
kategorisering

2 Byggingav flere tilpassede | Alle Pagar
boliger kommunalomrader

3 Tettere samhandling Alle Pagar
mellom kommunalomrader

kommunalomradene fora
hindre atbrann oppstar

4 VIBbidrar med opplaering | VIBog HK Oppstartetter
og malrettet vedtatt
tilsynsaktivitet handlingsplan

5 DLE bidrarmed opplzering | DLE og HK Oppstartetter
og malrettet vedtatt
tilsynsaktivitet handlingsplan

6 Kartlegging Mestring og helse | Kontinuerlig

(Screening)/sjekkliste av
brukere gjennomfgres
ettersjekkliste fra
«Brannlgftet»

7 Trygghetsalarm med Mestringog helse | Lgpendeved
regykmelderdirekte koblet behov

til 110 foralle som har
trygghetsalarmog
beboeresomer
kategorisert som sarbar
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10 Leieboligeridet private markedet
10.1 Innledning

| dette markedet erdetgjortlite fora ivaretaleietakere ift brannrisiko. PUT gjennomfgrertilsyn ved
behov. Tilsynene erofte et resultat avinnmeldte tips, og eri liten grad systematisk giennomfgrt.

Iht kap 4 i forebyggende forskriften pkt 5.3, har kommunen plikt til & avdekke risiko foralle
hjemmeboende entende borileide elleregeneide boliger. Horten kommune avgrenser
risikovurderingen til personer som mottar tjenesterfrakommunen.

10.2 Mulige forbedringer

Beskrivelse av tiltak Kostnad Ansvar Frist

1 Oppfglgingavtiltakpa | O NAV Kontinuerlig
boligene avdekket Mestring
etter kontroll fgr og helse
innflytting eller nar Huseier
personellfraHK eri
boligen
2 Rgykmeldere koblet Leietagerbetaler,ogkun | Mestring | Lgpende
mot trygghetsalarmi i de tilfeller hvor og helse
private boliger leietager mottar
tjenesterfrakommunen
3 Andre branntiltaki Huseier bgrdekke Huseier Ikke avklart
private boliger, kostnaden
herunderkomfyrvakt
4 Kontroll av 0 NAV Kontinuerlig
utleieboliger fgr Mestring
bostgtte eller garanti og helse
gis
5 Huseier kan paleggesa | Huseierdekker Huseier/ Kontinuerlig
rette ulovligheter kostnaden Utbygging,
knyttet til brannsikring miljg og
teknikk,
miljgrettet
helsevern
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11 Hjemmeboendeiegeneide boliger
11.1 Innledning
Utoverde somfar tjenesterfraHorten kommune, har Horten kommune liteninnsikti risikobildet for

denne gruppen.

Iht kap 4 i forebyggende forskriften, pkt 5.3, har kommunen plikt til & avdekke risiko for
hjemmeboende. Horten kommune vil i fgrste omgang begrense aktiviteten til de som mottar
tjenesterfraHorten kommune.

11.2 Forbedringer

Beskrivelse av tiltak Kostnad Ansvar

1 Rgykmeldere koblet Huseierdekker Mestring og helse,
mot trygghetsalarmi | kostnaderselv kunder hvor
private boliger Mestring og helse

har et
tjenesteforhold

3 Andre branntiltakii Huseier dekker Huseier
private boliger, kostnaderselv
herunder komfyrvakt

Revidert: 27.09.24



Handlingsplan for 4 hindre brann i boliger for SARBARE GRUPPER

12 Kategorisering avkommunale boliger og kommunale leietakere
12.1 Kategoriseringav boliger

Boliger kategoriseres etter bade byggear, byggemateriale og antall leiligheter. Detereiersansvara
giennomfgre kategorisering.

Kategori _ Sikkerhetsniva

1 Boliger med storgrad av brannsikring
2 Boliger med normal grad av brannsikring
3 Boligeruten ekstraordinaer brannsikring

12.2 Kategoriseringav leietagere

Kartlegging av leietakere etter modell fra brannlgftet ervistivedlegg. Basert pa kartlegging av
leietakere delesleietakere innigrgnn, gul og rgd kategori. Dette eriht «Brannlgftet».

Score Brannrisiko | Kategori Kommentar

0-39 LAV Fglges eventuelt opp med tiltak av
kommunen

40-59 MIDDELS Fglges opp medtiltak av
kommunen

60-100 H@Y Fglges opp medtiltak av

kommunen/brannvesenet

12.3 Tildelingav boliger

Tildeling av boliger skal skje pd enslik mate atbolig og personens kategorisering seesi sammenheng.

Derforskal tildeling av boligerskjeretterbruk av tabellen under:

[EEFECTIETN N I -

Bygg
A

1 JA
Ma vurdere .
NEI

2
tiltak
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